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一、项目基本情况

（一）项目名称

烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基础设施改造项目

（二）立项单位

长岛旅游集团有限公司成立于 2010年 04月 12日，统一

社会信用代码：9137063455435090X3，注册资本：人民币叁

亿捌仟柒佰壹拾万元整，法定代表人：赵胜龙，公司性质：其

他有限责任公司。注册地址：山东省烟台市长岛县长园路 464

号。经营范围：许可项目：旅游业务；水产养殖；国家重点保

护水生野生动物人工繁育；营业性演出；第二类增值电信业务；

餐饮服务；住宿服务；食品销售；道路旅客运输经营。（依法

须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体

经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：以

自有资金从事投资活动；旅行社服务网点旅游招徕、咨询服务；

企业管理；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；旅客

票务代理；租赁服务（不含许可类租赁服务）；游艺用品及室

内游艺器材制造；游艺及娱乐用品销售；动物园管理服务；游

览景区管理；日用百货销售；停车场服务；食品销售（仅销售

预包装食品）；互联网销售（除销售需要许可的商品）；工艺

美术品及收藏品批发（象牙及其制品除外）；数字内容制作服

务（不含出版发行）；公园、景区小型设施娱乐活动。（除依
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法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

（三）项目规划审批

2023年 9月 26日，长岛海洋生态文明综合试验区自然资

源局出具《关于烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基础设施改造

项目的用地和规划意见》（长自然资函〔2023〕67号）。

2023 年 12 月 22 日，长岛海洋生态文明综合试验区行政

审批服务局出具的《关于<烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基

础设施改造项目可行性研究报告>的批复》（长审批投〔2023〕

8号）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目位于长岛综试区南长山岛长岛旅游景区国家 4A级景

区，改建旅游道路 7300米，配套改造停车场、设置充电桩、

沿线照明灯基础设施；改造加固旅游码头 3处约 5800平方米，

配套实施围堰加固、布设浮码头、布设浮标等；改造游客集散

场所、“海上丝绸之路”、海滨路旅游长廊、“负碳海岛”等

5400平方米，配套改造防护栏杆、电力设施等。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2024年 9月至 2026年 12月。项目目

前已完成海滨路旅游长廊及部分配套设施提升改造等。建设进

度 29.70%。

二、项目投资估算及资金筹措方案
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（一）编制依据

1、国家计委、建设部颁布的《建设项目经济评价方法与

参数》；

2、《山东省建筑工程概算定额》；

3、《山东省建设项目概算其他费用定额》；

4、《机电产品报价手册》、当地类似工程技术经济指标；

5、当地相关工程的有关资料；

6、烟台地区目前有关设备、材料市场价格；

7、建设单位提供的有关基础数据和资料；

8、《烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基础设施改造项目

可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 11,200.00万元。其中，项目单位自有

资金 2,300.00 万元，2024 年 8 月已发行专项债券 2,000.00 万

元，2025 年 7 月已发行专项债券 1,300.00 万元，本期拟发行

专项债券 1,000.00万元，后续拟发行专项债券 4,600.00万元，
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其中：2026年下期拟发行专项债券 4,600.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 11,200.00 100%

一、资本金 2,300.00 20.54%

（一）自有资金 2,300.00

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券 -

2、本期拟发行专项债券 -

3、后续拟发行专项债券 -

二、债务资金（不含用作资本金部分） 8,900.00 79.46%

（一）已发行专项债券 3,300.00

（二）本期拟发行专项债券 1,000.00

（三）后续拟发行专项债券 4,600.00

（四）银行融资 -

3.项目总投资、资本金到位情况

项目总投资到位 3,325.923万元，其中资本金到位 25.923

万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计
2024年
(建设期)

2025年
(建设期)

2026年
（建设期）

2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 28,257.74 - - - 1,404.00 1,579.50 1,842.75 1,842.75 1,934.89

经营活动支出 B 7,775.71 - - - 422.84 459.71 521.38 521.38 534.32

支付的各项税费 C 3,276.79 - - - 80.46 146.38 196.77 196.77 216.57

经营活动现金净流量 D=A-B-C 17,205.23 - - - 900.70 973.42 1,124.60 1,124.60 1,184.00

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 11,074.98 2,000.00 1,283.52 7,791.46 - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -11,074.98 -2,000.00 -1,283.52 -7,791.46 - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 2,300.00 - 25.923 2,274.077 - - - - -

专项债券 I 8,900.00 2,000.00 1,300.00 5,600.00 - - - - -

银行借款 J - - - - - - - - -

偿还债券本金 K 8,900.00 - - - - - - - 2,000.00

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - -

支付债券利息 M 3,195.10 - 42.40 82.62 235.62 235.62 235.62 235.62 235.62

支付银行借款利息 N - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -895.10 2,000.00 1,283.523 7,791.457 -235.62 -235.62 -235.62 -235.62 -2,235.62

四、期初现金 P - - - - - 665.08 1,402.87 2,291.85 3,180.83

期内现金变动 Q=D+G+O 5,235.15 - - - 665.08 737.80 888.98 888.98 -1,051.62

五、期末现金 R=P+Q 5,235.15 - - - 665.08 1,402.87 2,291.85 3,180.83 2,129.21
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项目/年度 公式 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,934.89 2,031.63 2,031.63 2,133.21 2,133.21 2,239.87 2,239.87 2,351.87 2,351.87 205.79

经营活动支出 B 534.32 561.04 561.04 575.97 575.97 604.77 604.77 621.89 621.89 54.42

支付的各项税费 C 227.17 244.68 244.68 266.34 266.34 285.80 285.80 309.52 309.52 -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,173.40 1,225.92 1,225.92 1,290.91 1,290.91 1,349.30 1,349.30 1,420.46 1,420.46 151.37

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - - - - - -

专项债券 I - - - - - - - - - -

银行借款 J - - - - - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - - - - 1,300.00 5,600.00

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - -

支付债券利息 M 193.22 193.22 193.22 193.22 193.22 193.22 193.22 193.22 193.22 153.00

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -193.22 -193.22 -193.22 -193.22 -193.22 -193.22 -193.22 -193.22 -1,493.22 -5,753.00

四、期初现金 P 2,129.21 3,109.39 4,142.09 5,174.78 6,272.47 7,370.15 8,526.23 9,682.31 10,909.55 10,836.78

期内现金变动 Q=D+G+O 980.18 1,032.70 1,032.70 1,097.69 1,097.69 1,156.08 1,156.08 1,227.24 -72.76 -5,601.63

五、期末现金 R=P+Q 3,109.39 4,142.09 5,174.78 6,272.47 7,370.15 8,526.23 9,682.31 10,909.55 10,836.78 5,235.15
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2024年 8月已发行专项债券 2,000.00万元，期限

为 7 年，利率 2.12%；2025 年 7 月已发行专项债券 1,300.00

万元，期限 15年，利率 1.94%；本期拟发行专项债券 1,000.00

万元，假设债券期限为 15年，利率为 3.00%，在债券存续期

每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。2026 年下期拟

发行专项债券 4,600.00万元，假设债券期限为 15年，利率为

3.00%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还

本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 本项目 2024年 8月已发行专项债券还本付息情况（单位：万

元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2024年 - 2,000.00 - 2,000.00 2.12% - -

2025年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2026年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2027年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2028年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2029年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2030年 2,000.00 - - 2,000.00 2.12% 42.40 42.40

2031年 2,000.00 - 2,000.00 - 2.12% 42.40 2,042.40

合计 - 2,000.00 2,000.00 - - 296.80 2,296.80
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表 3-2 本项目 2025年 7月已发行专项债券还本付息情况（单位：万

元）

债券存续期
期初本金余

额
本期增加金额

本期偿还金

额
期末本金余额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2025年 - 1,300.00 1,300.00 1.94% - -

2026年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2027年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2028年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2029年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2030年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2031年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2032年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2033年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2034年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2035年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2036年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2037年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2038年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2039年 1,300.00 1,300.00 1.94% 25.22 25.22

2040年 1,300.00 1,300.00 - 1.94% 25.22 1,325.22

合计 1,300.00 1,300.00 378.30 1,678.30

本次测算按照全额发行债券 5,600.00万元测算。本期拟发
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行专项债券 1,000.00 万元，2026 年下期拟发行专项债券

4,600.00 万元，假设债券期限为 15 年，利率为 3.00%，在债

券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债

券还本付息情况如下：

表 3-3 本项目拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率

应付利

息

还本付息合

计

2026年 - 5,600.00 - 5,600.00 3.00% 15.00 15.00

2027年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2028年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2029年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2030年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2031年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2032年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2033年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2034年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2035年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2036年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2037年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2038年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2039年 5,600.00 - - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00

2040年 5,600.00 - 5,600.00 3.00% 168.00 168.00
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债券存续

期

期初本金

余额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率

应付利

息

还本付息合

计

2041年 5,600.00 - 5,600.00 - 3.00% 153.00 5,753.00

合计 5,600.00 5,600.00 2,520.00 8,120.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 17,205.23 万

元，融资本息合计 12,095.10万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.42。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、资金到位风险：项目建设资金的投入规模比较大，项

目建设能否顺利的关键前提就在于资金能否按时、足额到位。

应积极筹措项目建设资金，以保证项目顺利实施。
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2、项目实施进度风险：项目主管部门应积极协调各管理

部门，加强协调，搞好服务，为项目的顺利实施创造良好的外

部环境，督促项目单位严格工作标准，积极推进项目前期准备

工作和施工建设工作，保证项目开发的顺利实施。

（二）与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变

化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

2、运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险。

六、项目绩效情况

（一）项目概况

（二）项目绩效目标

烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基础设施改造项目总体

绩效目标为改建旅游道路 7300米，配套改造停车场、设置充

电桩、沿线照明灯基础设施；改造加固旅游码头 3 处约 580

烟台长岛环庙岛湾海洋文化旅游基础设施改造项目主管

部门为长岛海洋生态文明综合试验区财政金融局，项目单位为

长岛旅游集团有限公司。本次拟申请专项债券 0.10亿元用于

项目建设。

0
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平方米，配套实施围堰加固、布设浮码头、布设浮标等；改造

游客集散场所、“海上丝绸之路”、海滨路旅游长廊、“负碳

海岛”等 5400平方米，配套改造防护栏杆、电力设施等。

2026 年项目绩效目标为项目改造面积达 400 平方米，工

程验收质量达标率、配套设施运行稳定率、采购合同项目工程

合格率及专项债券拨付及时率均达到较高水平，游客出行便捷

度得到明显提升，项目周边生态环境有效改善，景区持续使用

能力显著增强，为长岛文旅产业高质量发展提供坚实支撑。

（三）事前绩效评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目建设可以提升景区的吸引力和竞争力。优质的

基础设施，如交通便利的道路、舒适的住宿设施、完善的旅游

服务等，可以吸引更多游客前来长岛景区旅游，促进旅游业的

发展。

（2）项目建设可以提升游客的体验和满意度。良好的基

础设施可以为游客提供更加便捷舒适的旅游环境，提升他们的

旅游体验，增加他们对景区的好感度，从而促进游客的再次光

临和口碑传播。

（3）项目建设可以提升长岛景区的文化软实力。通过建

设具有地方特色和文化内涵的基础设施，可以展示当地的文化

魅力，传承历史文化，提升景区的文化品味和吸引力。
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综上所述，项目的建设是必要的，也是切实可行的。

2、项目实施的公益性

（1）通过实施本项目，能够改善南长山岛长岛旅游景区

旅游基础设施，可以更好地保护、恢复渔俗文化特色，开发海

岛文化、非物质文化、红色文化旅游资源，带来旅游经济效益，

反过来，又可以加强生态环境的保护力度，更好地保护生态环

境。

（2）通过实施本项目，能够进一步促进南长山岛长岛旅

游景区整合文化和旅游资源、文物资源，可以面向青少年开展

社会主义先进文化、革命文化和中华优秀传统文化教育，培育

广大青少年艰苦奋斗、奋发向上、顽强拼搏的意志品质，丰富

青少年文化生活，提升青少年精神素养。

（3）通过实施本项目，能够深入挖掘、传承提升当地渔

俗文化，带动乡村旅游发展。通过完善乡村旅游道路、停车场、

厕所、安全设施、码头工程等基础设施建设，能够增加当地基

础设施的使用量，改善基础设施配套条件，提高整体服务功能，

加快当地建设步伐，具有显著的经济效益和社会效益，同时能

够增加商业、饮食服务业设施，形成商业服务网点，提高服务

水平和消费水平。

综上所述，项目的实施具有公益性。

3、项目实施的收益性
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本项目预期现金流入主要来源于景区门票现金流入。预期

实现总现金流入 17,205.23万元。

4、项目建设投资合规性

（1）筹资合规性

项目总投资 11,200.00 万元，其中：项目资本金 2,300.00

万元，申请发行专项债券融资 8,900.00万元。项目资本金占总

投资的 20.54%，投资合规合理。

（2）筹资风险可控性

①项目通过合理安排筹资结构、降低资金成本，科学控制

运营成本（合理安排项目建设进程），将风险进一步降低至可

控范围之内。

②在项目实施前期建立良好的财务监管机制，评估资金的

使用效率，督促资金的划拨到位，监督资金的使用途径，完善

资金使用申请汇报制度，把好资金的专款专用环节，充分发挥

资金的使用价值。

总之，项目符合国家产业政策，资金来源、筹措程序合规，

投入渠道及方式合理，筹资风险基本可控。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件，并于 2024年 9月

开工建设，计划 2026年 12月完工。项目成熟度较高。

6、项目资金来源和到位可行性
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项目总投资 11,200.00 万元，其中：项目资本金 2,300.00

万元，占总投资的 20.54%；申请发行专项债券融资 8,900.00

万元，占总投资的 79.46%。

经过论证，项目资金来源和到位方案可行。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目预期现金流入主要来源于景区门票现金流入。

本项目的成本费用主要包括外购燃料及动力费、工资及福

利费、维修费、其他费用、相关税费。

通过对项目收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得

出本项目可用于资金平衡的项目的运营收益为 17,205.23万元。

经论证，项目收入、成本、收益预测合理。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 11,200.00 万元，申请发行专项债券融资

8,900.00 万元，占总投资的 79.46%。本期拟发行专项债券

1,000.00万元。

债券资金需求合理，符合国家和省对政府专项债券发行要

求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

17,205.23万元，融资本息合计为 12,095.10万元，项目收益覆

盖项目融资本息总额倍数达到 1.42，项目偿债计划可行。
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影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入

受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中

可能存在现金流入和运营成本项目不确定等问题，可能存在因

数量和价格下降影响项目现金流入规模，偿债能力减弱，影响

还本付息。应对措施如下：

（1）按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列

债券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入

不确定性对债务还本造成的影响。

（2）项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支

出，减少资金的浪费，保证还本付息资金。

（3）在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算

管理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划

目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；

④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建

设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项

目的建设将明显改善当地旅游与投资环境，也能实现一定的税

收，对区域经济起到一定的促进作用，带动地方经济发展，提
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高居民生活水平及幸福感。目标明确性较强。

（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；

②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化量化，指标值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行，与上述要求相符。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 17,205.23万元，

融资本息合计 12,095.10万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 1.42，符合专项债发行要求；项目通过自筹、发行

专项债券完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证

本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施

性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专

项债券申报使用要求。
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